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Den svenska

samepolitiken

Milsson/Mire

| skildringar av samerna har man oftadelat in dem i beskri-
vande kategorier som rensamer, fjéllsamer, skogssamer
och fiskesamer. Gransdragningen mellan dagens natio-
nalstater har delat upp dem i norska, svenska, finska och
ryska samer. Den svenska samepolitiken har gjort ytterli-
gare en indelning, baserad pa syssdsittningsform: rensko-
tare och icke renskotare. Renskétarna a en minoritet inom
den samiska minoriteten, men & dem och endast & dem har
staten gett mgjlighet att utbva sina rattigheter som samer.
Icke desto mindre handlar det har om ett och samma folk
~med en gemensam kultur som Overskrider ala gjorda
indel ningar. Den svenska samepolitiken borde tafasta pa att
samernaforst och framst & en distinkt etnisk grupp snarare
an arbetare inom rennaringen €ler fisket.
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Samerna tillhdr urbefolkningen i
Nordeuropa och ur deras synvinkel &
norrman, svenskar, finnar och ryssar
invandrare och kolonisatOrer av deras
omraden. En tillforlitlig demografisk
Setigtik betréffande samernas antal och
utbredning finns inte, men trots prak-
tiska problem att definieraen same &
det enligt nyare uppskattningar finnas
runt 40 000 samer i Norge, ca 150001
Sverige, ca4000i Finlandochca2 000
pa Kolahavon.

Samernas sprak tillhor vastligadelen
av den fenno-ugriska grenen av den
ural-altaiska sprakfamiljen. De har en
egen unik form av sang, jojken, sn
traditionella kl&dstil och ett sérpréglat
konsthantverk. Runtomi vérlden & de
bekantaftr n hogt speciaiseraderen-
skotsel som ménga fortsétter at utéva
trotsintrang av olikaexploatorer i de-
rasbetedand. Samernas skatt av munt-
ligt traderade beréttel ser & omfattande,
och samefOrfattare har aven skrivit
bocker som blivit klassiker. Samerna
administrerar ett antal egna skolor och
den samiska teatern blomstrar.

Trots att det altsa finns en rik sam-
ekultur & den vanlige medborgaren
frén mgjoritetskulturen i norr oftabara
ytligt bekant med densamma. Och vad
han menar g kénna till & ofta fel.
Icke-samer i Nordsverige & ofta be-
nagnaatt sittatrotill varje nedséttande
pastdende om samer. | Lappland &
svenskar och samer ofta invecklade i
konflikter om naturresurser som jakt-
och fiskerétt eller krav pa att damma
upp dvar dler kalhugga skogsmark
kanske barafor att gearbetdtillfalenpa
bekostnad av renbeted and.

Det & l&ttare att finna stod for den
egna positionen om man kan utmda
den andra parten som girig, oréttvist
gynnad och oérlig. D&for far mant ex
ofta hora att samerna medvetet driver
ut sinahjordar pajarnvagen for att faut
statlig erséttning for dodaderenar, eller
at samernaani dag & undantagnafran
att goravéarnplikt. Avenomdefientliga
sté@mningarnamot samernai Lappland
lyckligtvisinte & regel sikan devara
hogljudda. Fastan altsa okunskapen
om samekulturen & gtor bland svensk-
arnai norr, trots att man lever sdavid
sida, finns det ménga andra som kan-
ner den vé, & sakkunniga och som
politiskt sympatiserar med samernas
sk

I S/dwerige, dér férdomarna mot

samerna & farre, & dandrasidan kun-
skapen omdemmindre. Svenskar som

19



intebor i samernaskarnomraden kom-
mer sAlan i kontakt med det samiska
spraket eler renskotsaln. | stadsmiljo
smdter en same in obeméarkt. Man
passerar samer pa Stockholms gator
utan ait se dem som same.

Samernalever inte i djup fattigdom,
om manjamfor dem med mangaandra
folk i varlden. Manga svenskar som
sympatiserar med och engagerar Sig
for fattiga folk i varlden tanker inte i
forstahand pa samerna. De som &ndé
lagt mérketill detydligaoréttvisor som
historien igenom har begétts mot
samernafrén svenska statens sida skef-
farsig sdlan mgaende kunskaper. De-
ras intresse & forsadligt nog ofta av
mer almént dag. Man forsoker se ett
gemensamt monster i den kolonida
historien, att hittalikheter mellan sam-
ernas nuvarande situation och den som
andraursprungsbefolkningar leveri och
mdjligen armanintresserad av att astad-
komma internationella dverenskom-
melser. Manga kan ha en sympatisk
installning till ursprungsbefolkningen
men & inte tillrackligt insatta for att
varatill nagon nytta.

Sékert kan mycket vinnas for
urbefolkningarnas sak genom interna:
tionell uppmérksamhet. Inféddamino-
riteter har ofta S lite politiskt infly-
tandeatt derasintressenvanligtvisneg-
ligerasi den demokratiska processen.
Uppmarksamhet och pétryckningar
fran den internationella gemenskapen
kan faregeringar at &ndrasin inrikes-
politik till det béttre. Det & nddvandigt
att uppréttabindande och uppfordrande
konventioner betrdffande ursprungs-
befolkningarna. Men de paragrafer om
de ménskliga réttigheterna och skydd
for minoriteters och ursprungs-
befolkningarnas réttigheter som er-
kannsi olikainternationellafora, méste
hos oss uppfattas enbart som ett mini-
mikrav.

Kosmetiska féréandringar

Det ma vara att man sétter maet A
hogt att vissanationer far svart at leva
upp till det, men man fa& darfor inte
6verse med en sankning av policy-
standarden hos nagon nation som re-
dannuva uppfyller dessaminimikrav.
Ej heller bdr detta att minmikrav fast-
stdlts avhdlla ndgon nation fran at
sittaupp annu hogre mal for sig. Anda
racker det inte at stodjia ursprungs-
befolkningamas réttigheter pa det in-
ternationella planet. Inget kan ersétta
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en detaljkunskap om de speciella na-
tionellafrégorna for en infodd minori-
tet. Finnsinte den kan de férandringar
som genom den internationella upp-
mérksamheten astadkommesi den na-
tionella policyn stanna vid rent
kosmetiska &garder dler i varsta fdl
forsamringar istdlet for pastadda for-
béttringar. Samernas stdlningi dagens
Sverige & ett belysande exempel. Den
svenskasamepolitiken hdller just paatt
revideras med anledning av:

HD-utdaget i Skattefjdlsmdet &
1981 dér samernasurgamlanyttjande-
rétt faststalldes sedan méet behand-
|lats i svenskadomstolar under hela 15
a.

Det ansvar Sverige pétagit Sig genom
att retificiera avta om urbefolkningar.

Det exempel Norge har gett med sin
vidsynta omarbetning av samepoli-
tiken.

Detfinnsverkligenenhel del i svensk
samepolitik som td at andras. Det &
avddjande att denna politik - enligt
svenska daen - helt regleras av den
renngringslag (RNL) somantogs 1971,
tio & innan Skatefjdlsmdet avgjor-
des. Enligt denna lag avser samernas

nyttjanderétt enbart renbetet, en for-
mén som altsibaraen liten del av den
samiska befolkningen har. Kort sagt,
samernas urminnes réttigheter som
bekréftades av HD har blivit forvan-
skade till att vara friga om ett privile-
gium fdr en liten yrkesgrupp.

Enligt svenska statens policy har
samerna- vissasamer - tillstand att 6va
renskétsel for att vidmakthdlasin kul-
tur. Denna kultur jamstélls pa ett for-
enklat st med renskotsal, och om en
renskdtande same skulle réka fa en
storre del av sin inkomst frén en icke
renskétande verksamhet, si ska han
enligt lagen berévas sina privilegier
som renskotare.

Enligt samma filosofi har de kollek-
tiva renskotarenheterna, samebyarna,
inte rétt att égna sig & andra ekono-
miska aktiviteter @n renskoteln. De
samer som av gammd tradiition for Sitt
uppehalle agnat Sig a fiske snarare &n
a renskotsdl st&r utanfor rennarings-
lagen. De har dltsa inte tillatits-att
utdva sina gamla réttigheter. Endast
renskotare har tillstand att fiska - men
som ett bihang till sina renskétar-
réttigheter.

| vad bestér d& denna urminnes héavd
som for samernas de bekréftades av
HD?En beskrivning av urminneshévd
finner vi i Jordabakens 15 kapitdl:
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"Det & urminnes hévd, dar man na~
gon fast egendom eller rattlghet i A
lang tid okvald och obehindrad besut-
tit, nyttjat och brukat haver, at ingen
minnes eller av sanna sago vet, huru
hans forfader, dler fangesméan fors
dértill komme aro” (JB: 15, Cf Undén,
1960:137).

Det finns inget i ovanstdende som
antyder att urminneshévd endast géller
samernas renskotsel. | gélva verket
finnsdet prejudikat dar svenskar fiskat
och jagat av urminnes hévd. Den rik-
tiga tilldmpningen av urminnes hévd
garanterar nuvarande och kommande
generationer ait fortséita med samma
traditionella resursnyttjande som sina
forféder, eftersom detta varit oom-
tvistligt och vélgrundat. Har finnseme-
lertid mycket som behdver forklares.

Ar urminnes havd endast en indivi-
duell réttighet? Det verker snararevara
SA att lappbyn (samebyn) S3som juri-
disk enhet &ven har réit att krévavissa
réttigheter under urminnes havd. Om
den & en civil réttighet och inte enbart
ett privilegium, hur kommer det Sig da
att staten kan styratlllampnl ngen saatt
den farvagrar icke-renskdtande samer
tillgéng till deras urminnes resurser
utan lagligaprocedurer eller réttvis er-
sittning och med hénvisning endast till
"ekonomiska ska"?

Varfér har samernas urminnesréttig-
heter till jakt och fiske fornekats? Och
omdeskulleerkannas, vad skulledetta
i praktiken innebéra? Fragorna hopar
sgoch-férestdllerman sig- ger anled-
ningar till en grikt granskning av den
svenska sameréttsutredningen som till-
sattes 1982.

Sameréttsutredningen

Denna  utredningskommission har
misslyckats i sitt uppdrag att revidera
RNLfran 1971 sdatt den dverensstam-
mer med HDs utdag i det utdragna
Skattefjallsmda' Genom detta miss-
lyckande méste man ifrégasitta den
svenska statens formaga att ta det an-
svar gentemot ursprungsbefolkningar
som nyligen i olika sammahang blivit
internationell lag. | Sitt remissyttrande
til arbetsmarknadsdepartementets|LO-
kommitté betréffande den nya ILO-
konventionen, vilket han verlamnade
den 19 december 1989, pekar Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) Peter
Nobel pa den ansenligaklyftan mellan
tankarna i konventionen och de md
utredningen sditer for en reformerad

svensk samepolitik.

| ett tidigare remissyttrande var DO
ocksa mycket kritisk till utredningens
gensvar pAHDs bekréftande av samer-
nas urminnes havd. Aven om termen
urminnes havd anvandsen endagangii
de andringsfordag till RNL som lades
fram i regeringens proposition 1990/
91:4, sigs ingenting om vad denna
innebér eler vilka som atnjuter den-
samma. Termen namns alltsa hogakt-
ningsfullt, men manl&tsasinteom dess
genomgripande konsekvenser och f&-
reddr bara nagra justeringar av vissa
administrativa procedurer for att bista
renskétseln i trangdalégen snarare én
att dterge samerna deras rétt.

Trots att direktiven for samerétts-
utredningen gav mojligheter till envid
tolkning av mandatet har utredningen
et flertal ganger forklarat, ait den inte
ser som Sn skyldighet att undersoka
vilkaréttigheter ssmernafaktiskt har. |
ddlet var utredarna och regeringen i
sin proposition 1990/91:4 betréffande
RNL enbart inriktade pa at forbéttra
samernas hotade |&ge genom att pa
nagra enstaka punkter jamka paregler
for att Oka deras sk privilegier. Men
[&get kréver nu en genomgripande for-
andring av hela den svenska same-
politiken, inte baranégrafuttigajuste-
ringar i smmagamlalagstlftnl ng.

Regeringens proposition forkastades
av savd samernas organisationer som
av en enig opposition. Aven om man
kan vara Gverens med den kritik som
riktats mot regeringen i denna sk - att
den borde ha lagt fran en samlad
sameproposition - sa vore det ett stort
misstag att sejust detta som den enda
skamflécken hos propositionen. Dess
innehdl| och bristernai detta- intebara
att man struntat i att [émnaen samlad
och dvergripande sameproposition - &
efter Skattefjdlsmdlets utdag helt otill-
réckliga for at nd en anpassning av
RNL till internationdll lag. Med tanke
pavad vi nu vet om samernasréttighe-
ter och medhansyntill remissyttrandena
till denna proposition, sa vore det en
ren cynism, om man nastagang skulle
|aggafram sammagamlapropositions-
innehdl i nagon ny tappning som en
de av en samlad sameproposition.

Sameting saknas
Annu har ingen regeringsproposition
lagts fram d&r man forordar inréttande

av eft nationellt samiskt parlament, ett
sameting”. Det & tankbart, att bade
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andringar av RNL ‘och inréttandet av
ett sameting kunde ingdi en proposi-
tionforenvidaresamelag. Mensamerna
skainte behGva godtavilka grova och
inadekvata ingrepp som helst i RNL
bara for att vinna sitt sd atradda
sameting.

Sverigehar intesom Norgeratificerat
ILO-konventionen nummer 169, dar
ursprungsbefolkningars urminnes-
réttigheter namns. Den forrasocialde-
mokratiska regeringen har visat foga
|lust att behandla samernasréttsituation
pa et seriost sétt. Utredningens Slut-
rapport - SOU 1990:91 Samer &tt och
samiskt sprak - innehdller et hopkok
av olika samefrégor och anstranger sig
inte att se dessa spridda frégor ur ett
helhetsperspektiv. Medan man & ena
sidan foredar forbéttringar i samiskans
officiella status uraktldter man helt att
behandlafrégan om urminnes havd for
fiskesamerna, vilkas situation man
undersokt.

Med risk att |&ta altfor teknisk vill
jag &gna det foljande & en diskussion
kring den lagstiftning for de s k
fiskesamerna som sameréttsutred-
ningen forordat. Jag gor dettainte bara
for at lyfta fram fragor specifika for
fiskesamerna utan framst for att tackla
mer generellaproblem som illustreras
av dessa samers situation. Som jag
pdpekat ovan krévs det for att det ska
goras verkligaframsteg i Sveriges be-
handling av landets urbefolkning att
alméanheten f& en djupare kénnedom
om samernas forhdlanden till svenska
staten. Det racker inte att hahjartat pa
rétta stéllet; man ska veta vad ssken
gdler.

Exemplet fiskesamerna har valts &-
tersom det Atydligt avd6jar hur otill-
racklig den svenska samepolitiken ,
hur bradskande det & med en Gversyn
och faran av att tilldta forandringar pa
basis av yrkesmassiga behov snarare
anefterengrundlig analysav samernas
rétt. | dag finns det inte manga samer
som kan levaav enbart fiske. Deflesta
har med lagens hjdp tvingats bort fran
sinavatten och ironiskt nog har ménga
av dem tvingats Gverge sina hem, dar
vattnet bdrjet trangain pagrund av at
nivan stiger i de nyligen uppdamnda
go6arna och vattendragen, som blivit
véadiga reservoarer for produktion av
vattenkraft. Den sa skapade artificiella
vattennivan hojs och sinks och kan
helt forstorafisket. Nét rivs ofta sonder
av drénkta trad som inte blivit
undanrgjdainnan vattnet d&ppts pa
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Medan de samebyar som drabbats av
sadan exploatering av vattnen pa sina
betedand féit viss ersdttning for sina
forlugter inklusive for forlugt av fiske
som bihang ill sin renskétsel, sa har
fiskesamerna som inte haller dj ur och
dltsdinteraknasini samebyarnaoftast
inte f&t ett ore i Hatlig ersétning.
Historien om den behandling fiske-
samernafét utstadr skamlig, och det &
inte forvanande att sameréttsutred-
ningen mast taupp den. Medanjag &
helt Gverens med utredningen om att
fiskesamernas sak maste provas med
skyndsamhet, kan jag inte dela dess
syn pa hur detta bor ga till. Fallet
fiskesamerna sammanfattar den mycket
bredadebatten 6m samernas urminnes
hévd gentemot statens samepolitik som
vanligen begransats till yrkespri-
vilegier.

Endast renskotare i lappbyn

Bédta sttet att illustrera hur fiske-
samernas|agligaréttigheter harutveck-
lats & att se efter hur deras situation
varit foreden forsarenbetedagen av &
1886 och fdlja upp forandringar som
intréffat darefter. Lagarna fran 1886
och 1898 forandrade inget i fiske-
samernas majligheter att utova jakt-
och fiskeréttigheter sdsom medlemmar
av dna lappbyar. Den dora forand-

ringen kom med lagen frén 1928 som

sténgde lappbyn for andra an rensko-
tare. Jakt- och fiskeréttigheterna be-
gransades till att vara bihang till
renskotseln, och icke-renskotande
samer drevs bort fran sina lappbyar.
Samma karakterigtika har den nu gél-
lande RNL frén 1971, trots at den
diftades alltmedan en stor réttsprocess
pagick som |fragasatte dess juridiska
bas: Skattenallsmal etdren 1966-1981.
Hér & det nyttigt att uppmérksamma
vadjordbruksutskottet yttrade infor den
regeringsproposition 1971:51 som
ledde till den nuvarande RNL:
"Erinras ma at vissa lappbyar och

enskildasamer vackt talan mot Kungl. -

Mg:t och kronan om i forsta hand
béttrerétt an kronan till renbetesfjdlen
i Jamtlands|an samt att ytterligare pro-
cesser & atvanta. En dutligdomstols-
provning av foreliggande tvi stefragor
torde dock drtja étskilliga &. En 0s-
ning av rationaliseringsproblemen och
enforbéittring av renndringens| onsam-

het kan emdllertid inte anstd. Sdsom
lagrédet anfort Synes | rédande lage
och i avbidan pa att foreliggande
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tvistefragor provas av domstol fagod-
tas &t den nya lagstiftningen bygges
upp pd samma grund som gdlande
renbeteslag. | likhet med depart-
ementschefen & utskottet inte berett att
nu i heladess vidd férorda.en omprov-
ning av frdgan om samernas rét till
mark och vatten inom renskots-
elomradet. Utskottet vill dock under-
stryka, dt ett antagande av den fore-
sagna rennaringslagen inte innefattar
nagot stéllningstagande i foreliggande
tvistefrégor" (JoU 1971, sid 36).

Nu medan RNL hdller pa att revide-
ras bor det 8ligga regeringen och dess
utredning atti den arbetain HDs utd ag
i detta mal. HDs bekréftande av at
samerna kan dberopa urminnes havd
kraver en genomgripande granskning
av rétts aget som skulleinnebéranagot
av en revolution i statens samepolitik
och ledatill, att det vasentligainnehdl-
let i nuvarande RNL med dess
yrkesparadigm avvisas till forman for
ett erkdnnande av réttigheter for
samernasasom folk baserat paen grund-
liganalysav begreppet urminneshévd.
En jamférel se med nyare samepolitik
under utveckling i Norge och Finland
visar att det hér & den kursdessalénder
dagit in pai motsatstill Sverige.

Missledande tolkning

P& en rad véasentliga punkter &
sameréttsutredningens tolkning av
samepolitik och renskotsellag misde-
dande. Dessapunkter somvidenforga
anblick kan synasovésentligaéri géva
verket synnerligen kontroversiella
Betréffande renbeteslagen av 1886
skriver utredningskommissionen: "Alla
samer kunde alltsa bedriva renskotsdl
med egnaeller andras renas och dari-
genomkommai atnjutandeavjakt-och
fiskeratten" (SOU 1990:91, sid 180,
minkurs). Dock finnsingentingi lagen
av 1886 som siger att endast rensko-
tare har samersjakt- och fiskerétt. La
gen séger heltenkdlt, att allarenskétare
skatillhéraen lappby; det sdger ingen-
ting om att jégare och fiskare inte till-
hor sina lappbyar eler att de inte har
urminnes réttigheter i en sidan.

Syftet med lagen var att farenskotare
reglstreradepalappbyar saatdekunde
hallas kollektivt ansvariga for skador
dsamkade av renarna pa bondernas
egendom i de fdl daen sirskild ren&
gare inte kunde utpekas som ansvarig.
Det & en s ait siga, att endast med-
lemmar i lappby kan hdllarenar ochen

helt annan ait pasta att endast rensko-
tarefar varamedlemmari lappbyn. Det
var forst lagen frén 1928 som samman-
sélde dw bada pabud.

Till & 1928 var icke renskétande
fiskesamer fortfarande medlemmar av
|appbyar och anjct fiskerétten utan att
ha nagot med renskétseln &t gora
Medmdetarwltattlagmavar 1886
tog fasta pa att renskotare i |appbyn
ocksahadejakt- och fiskeréit - saattde
inte skullekunnaansesvarai avsaknad
av dessa réttigheter som var och &
viktiga for at klaralivet som rensko-
tare - sdinnebér dettainte at dessavar
deendasom haderétt attjagaoch fiska
Nuvarande utrednings uttalanden kan
faden mindreinsatte|&saren att tro, att
samernas samtliga jakt- och fiske-
réttigheter tillfoll enbart renskotare.
Faktiskt ar det ett vanligt missteg att tro
att fran och med renbeteslagen av 1886
endast renskotare kunde tillhdra en
lappby. Ett uttalande frén dennatid av
advokaten och senare generaldirektt-
ren for Riksrékenskapsverket Chris-
tian Tenow som skrev utfdrliga rap-
porter om samernas situation & ganska
belysande:

"Det stér foreskrifvet, att lapparne
skolavdjaordningsman; men detfinns
icke angifvet vare sg huruvida det
endast & derenegandelapparne, somi
valet fa deltaga, dler huruvida valet
ka ske efter hufvudtalet eler efter
antalet egande renar eller ndgon annan
grund. Ett fullstdndigandei dessahén-
seenden torde vara af behofvet
pakalladt Att dlalapparinomlappbyn,
sdval renegande som der sig uppehdl-
lande fattiglappar, fiskarlappar, vellhjon
m fl, skola fa i valet deltaga torde
knappast vara lampligt" (Tenow,
1893:82).

Sameréttsutredningen vilsefor ocksa
ndr den bekraftande lagen frén 1928
seger att: "Genom lagen utestangdes
dltsd den same som inte var mediemi
lappby fran rétten att utéva renskotsel
och darigenom fran rétten attjagaoch
fiskamed st6d av lagen” (Sd 108). Den
okritiske l&saren forstar inte omedel-
bart at nér lagen av 1928 - forstadligt
nog - inte ger icke-renskétare rétten att
jaga och fiska sdsom bihang till
renskétande, sdbetyder dettaingaunda
at sadanaicke-renskotande samer inte
skulle ha annat lagligt st6d for Sin réit
till jakt och fiske. Det hade de avenom
deinte langre - genom ett oréttfardigt
pabud - var medlemmar i en lappby.

Utredningen forsummar att under-

23



soka de centrala momenten: Med vad
rétt blev lappbyn ett kollektiv for en-
bart renskotare? Med vad réit kunde
.samemas urminnesjakt- och fiskerétt
bli "birattigheter" enbart for renské-
tare? Dessa frégor & inte endast av
historiskt intresse. Samernas rétt eller
urminnes havd har nu bekréftats, och
sdsomjuridiskaprecedensfall visat har
urminnesrétt foretrade framfor "eljest
gdllandelag" (NJA 1956,5d 161, Lilla
Hamnsk&r och NJA 1984, sd 148,
Torringen).

Manf& intrycket att utredningen gav
& medveten om komplikationerna. Sa
heter det t ex:

"Som ndrmare beskrivs... innebér
emdlertid inte ndvandigtvis den om-
standigheten att en fiskesame inte kan
dberopa medlemskap i sameby, en-
skild fiskerétt eller fiskerdttsupplatelse
att han saknar réttdig grund for fiske"
(S|d 18f).

"Réttd&get torde som vi ser saken
: kunnasammanfattssa, atdeti vartfal
intekan uted utas att atminstoneen del
av de samer som i dag bedriver yrkes-
méssigt fiske inom renskotsal omradet
och som inte & medlemmar i nagon
sameby kan hasarskildafiskerdttigheter
som pa grund av urminnes havd till-
kommer dem sasom fiskande samer. |
den fortsatta framst8liningen kallas
sddana fiskerétigheter for sarskilda
samiska fiskeréttigheter for att skilja
dem frén de fiskerdtti gheter som grun-
dar sig parenskétselratten” (Sd 187).

Modifiera begreppen!

Detréttavoreju att modifi erabegrep—
pen sA att sameréttsutredni ngens "sar-
skilda samiska fiskerdttigheter” helt
enkelt blev "samiska fiskeréttigheter”
och &t den speciella undergrupp som
reserverats for renskotare, en del av
samefolket, skulle kallas "renskots-
efiskeréttigheter”. Faktiskt kundedis-
tinktionen heltl8sas upp under den mer
omfattande termen "samiska fiske-
réttigheter” om dessavoretillgangliga
for dlasamer, oavsett deras syssel itt-
ning och inom en stérre sameby-
organisation, en lokal samemenighet
sasom |appbyn fére 1928,

Detta skulle inte nédvandigtvis be-
tyda att inlandsg6arna skulle komma
att plundras pa fisk av en stor samisk
fiskarbefolkning, s att renskétarna
bleve utan. Bara att den nddvandiga
regelséttningen skulle handhas av en
lokal samemenighet enligt gammal
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samisk tradition.
Sameréttsutredningens huvudrapport
- SOU 1989:4 Samer att och sameting
- tog upp fragan om samernas urmin-
nes havd och dberopade denna som
grund for samisk renskotsdlrétt, bara
fér att sedan blunda fér mycket av det
centralainnehdleti dennahévd betréf-
fande samernasrenskotsel. Utredning-
ens dutrapport Samerétt och samiskt
sprék lyfter for forsta gangen fram en
annan aspekt av samisk urminneshéavd:
fiskerétten. DAman nu redan har han-
visat till urminneshévden har utred-
ningen problem med att klaraut, varfor
alasamiskanaturresursréttigheter uto-
ver renskotseln ska ses som ett "bi-
hang" eller"biréttigheter” till renskots-
drétten eler som négot helt undanta-
get frén icke renskotare. Faktiskt an-
strénger Sig utredningen att undvika
dfregor och végrar att |&tadem fa
nagot inflytande over formulerandet
av det lagfordag som skaldggas fram.

Utredningen gor en kort historisk sam- -

manfattning av de fiskande samernas
problem, vilka de & och hur de har
hamnat i sitt nuvarande predikament,
en sammnfattning som inte saknar
véarde, men gl tar utredningen RNL
frén 1971 till utgangspunkt for en dis-
kussion av tankbara |osningar.

Sameréttsutredningentycksinteveta
pavilket ben den”*ka st& och undviker
vaje menlng,s‘ull hallning genom ait
pastaatt: "Fraganvilkasarskildaréttig-
heter en enskild fiskesame kan ha i
dessa sammanhang & endast domstol
behdrig att avgora' (sd 43). Men nu
har redan svenska domstolar och &ven
norska som behandlat svenska samers
réttigheter i Norge gjort det helt klart,
att samers rétt & grundad pa uraldng
rétt.

Paannat stélleséger utredni ngen: "Det
bOr understrykas att det inte &r frga att
utreda de icke renskdtande samernas
réttigheter till mark och vatten i
civilréttdigthanseende” (sd 177). Man
skulle ju annars kunna forvanta, et
detta vore just det omréde dar en
sameréttsutredning skulleuttalasig och
att det ligger helti linjemed utredning-
ens direktiv for en undersdkning av
samernas Stuation och sérskilt de be-
hov som hénger samman med deras
gtéIning som ursprungsbefolkning.

Behov styr réttigheter

Sameréttsutredningen forsoker ur-
sdkta dg for att man inte behandlat de

Vi ktlgafragorna genom att rent ut pa-
sté, att dessa alls inte st&r under prov-
ning och genom att hanvisa dem till
framtida uppgorelser infor domstol.
Utredningen har i sina fordag avhant
sg vaje motivering grundad pa en
historisk analys av samernas réttighe-
ter. | stallet grundar man forslagen,
som utredningen gdv tydligt framhdl-
ler pa de vafardsbehov man uppfattat
att fiskande samer kan ha. Inte paderas
réttigheter! Eller snarare, man & be-
redd att Overvéga att ge dem rétt att
utdvas naréttigheter om detillréckligt
darkt kanvisaatt deéri behov av dem.

Manga samer med réttigheter enligt
urminnes havd, men som i praktiken
nekatsatt utbvadem, kan se sameréits-
utredningensfordag att ti Ilata, attvissa
behtvande fiskesamer f& del i de
fiskerédttigheter som & knutna till
renskotseln - dock utan att ge dem rétt
att utdvarenskotsel somju & det som
kvalificerar till rétten att fiska som

"biréttighet" - sisom eft forsok attkdpa
ut oppositionen. Utredningens fore-
dagnareform skulletill&tavissa samer
att fiska, men detta innebér inte ndd-
vandigtvisatt fiskerdtten skullegai arv
enligt urminnesratten sAsom stadgasi
Jordabalken frén & 1734.

Vidare kan-samma fiskeréttigheter
likagarnagestill personer som saknar
urminnes havd och allts inkrakta pa
andrasurminneshévd. Inteheller skulle
denjuridiskagrunden for det fisketill-
stand utredningen foredagit innefattas
i urminneshévd utan snarareavsefiske
som bihang till renskétselrétten.

| denna klart absurda situation fore-
& sameréttsutredningen till och med
att den rétt som yrkesd 6jdande samer
har at ta dojdmaterial ocksa skulle
uppfattas som rétten att utdva sitt ar-
bete som bihang till renskétsel (se sid
195 beténkandet), négot deemellertid
adrig skullebli i tillfale at utbvaoch
som deras forfeder kanske aldrig syss-
lat med. | sSinaanstrangningar at hala .
fast vid den falférdigaRNL och infora
vissanddvandigareformer utan att for
den skull rubbaden gamlayrkesbundna
samepolitiken maste utredni ngen ge
sigin pajuridisk akrobatik som gransar
till det absurda N

Det stér ganska klart for var och en
som gréver i materiaet, at s djupa
oréttvisor interéttastill baragenom att
man gor nagra smérre ad hoc-juste- .
ringar i ett genomruttet hus. Vad som
behGvs & en ny start baserad pa den
mest noggrannautredning om sameréit
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som exigerar i dag, aen om detta
kréver en st6rre omstallning av och en
radikal brytning med gangse datlig
samepolitik. Trots at utredningen &r
medveten om de "sdrskilda samiska
fiskeréttigheterna’ anser den, att det
racker att granska enbart tre mdjliga
|6sningar pa fiskesamernas problem,
alamed utgangspunkt, att sommen av
RNL fran 1971 bevaras, fastén den nu
blivit vérdelos i och med HDs erkén-
nande av samernas urminnes rétt:

"Det finnstreldsningar att vdjamel-
lan n&r man avser att stérka den
fiskesamiske gruppensgténing. Samt-
ligainnebdr att man paett eller annat
st reglerar utévandet av renskotsel-
réttten... Det kan dltsa... inte bli fraga
om étt Iagfastautovandet av eventuella
samiska fiskeréttigheter utanfor
renskoétselrétten” (sid 189).

Genom att uteduta Sitt forstaalterna-
tiv - att fiskesamer skulle kunnautbva
gttfiskesombihangtill renskotselrétten
genom att bli medlemmar i en sameby
- har sameréttsutredningen mycket rik-
tigt pekat paproblem som sikert skulle
uppstavidfordelning av erséttning och
fordeining av rostrétt mellan rensko-
tare och fiskare i en sameby. Utred-
ningen foredrar Stt tredje aternativ,
dér fiskesamer ges rétt att utbva vissa
valdadelar av renskotselrétten utan att
bli medlemmari en sameby. Det mérk-
liga & att utredningen bara kan tanka
sig aternativ, dar fiskesamer antingen
amedi dler sér utanfor samebysam-
manhanget. Vad sombehovsar enbade-
och-l6sning.

Bésta |6sningen

Enligt min mening vore det ett mer
logiskt alternativ, baserat pahistoriska
forebilder och en rétt tillampning av
urminneshavd, at gérasamebyntill en
underavdelning av en stdrre same-
menighet. Samer med urminnes havd
pa samemark skulleinte utes! utas frén
tillhdrigheti dennasamemenighet, inte
heller frén underavdelningen samebyn
omderasurminneshéavdinnefattar ren-
skotsel. Det & emellertid viktigt att det
lokala renskotarkollektivets integritet
bevaras, och darfor & det livsviktigt,
at det bibehdlls som en underavdel-
ning av ett storre kollektiv. Icke-ren-
skotare har inget ait vinna paatt ifréga-
sétta renskotares resursutnyttjande el-
ler pa ndgot st underminera deras
majligheter att fortsdtta med ren-
skotsaln.
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En st6rre samemenighet innefattande
olikaundergrupper, varderamed skilda
resursrétigheter och skyldigheter, syns
mig varaden lampligaste utvecklingen
och &ven den som ligger n&frmast sa
misk tradiition. Rmskotareskullepasa
vis bli mediemmar bade i den stérre
lokala samemenigheten och i renskat-
arenheten (samebyn). Den avgdrande
fragan skulle da bli inte en avvagning
av rostrétt och ersdttning mellan
samebyns fiskare och renskotare utan
snarareen avvagning mellan samebyn,
renskotarenheten och den storre
samemenigheten. Det & jutill syvende

~och sist inte sin renskotarratt son

fiskesamerna utOvar nar de fiskar utan
sin urminnes fiskerét.

Det skulle vara den lokala sameme-
nigheten som reglerade tillgangen till
naturresursernapasitt territorium, inte
svenskastaten. Envissordning behévs
for att skydda dess olika medlemmar
liksom miljon, dvsatt det bor finnasen
viss struktur genom vilken tillgangen
till resurser regleras med hénsyn till
ekol ogiskafaktorer och somkan mins-
kas vid behov enligt en bestdmd
prioritetsskala for nyttjande av olika
sag

Sakantex samemenlgheten beduta

. att, om fisketillgangen skulle bli kri-

tisk, renskdtarnas kommersidla fis-
kande skérsner innan samma sak sker
med fiskesamernas. Men dandrasidan
kanfiskesamernaskommersiellafiske
skéras ner innan renskdtarnas hushe-
hovsfiskande stoppas. Sadana saker
maste diskuteras med utgangspunkt i
samernas urminneshavd och med syfte
att stedfasta det resursutnyttjande som
en gang tillampades av de samiska
forfaderna. Detta dlméanna regelverk
innebér, att det & otillsténdigt att staten
utséiter de fiskande samerna for be-
hovsprévning, precis som det skulle
varahdlt otillfredsstéllande att géra det
betréffande samernas urminnes jakt-
réttigheter. Utan ait tandgon som helst
notis om samernas urminnesjakt- och

fiskerattigheter valjer sameratts-

utredningen att &nen gang gérasamma
misstag och definiera ett privilegium
som bihang till négot annat:

"Det & inte, annat an i rena undan-
tegsfall, mojligt att i de omréden det
har & frégaom uteslutande forsorjasig
pafiske. Det tillskott till hushdllet som
jakten ger & ofta en forutsdttning for
boséttning i omrédet. En reglering av
fiskesamernas utbvande av renskots-
elrétten bor darfor &ven innefattarétten

till jakt" (sid 193).

Anengang: Dettadr ett argument for
sociahjdp for att beviljaprivilegier till
samerna som dessa i dag redan &ger i
form av en réttighet!

Svenska statens obenagenhet it ta
itumed den S/arafragan Oom samernas
rétt har lett ini en aervandsgrand dar
samernaan en gang hanvisastill dom-
stolarna.. Kampen for ett erkénnande
av deras réttigheter viadomstol kom-
mer att bli bade 1ang och kostsam for
samerna. Skattefjdlsmdlet tog 15 &
innan HD kom framtill ett utdag. Vem
kan sagahur [ange det nyligen startade
Harjedalsmaet kommer att ta? Samti-
digt har staten ber6vat samerna rétten
till fri réttegang i mal av A principiell
betydelse.

Sa som sameréttsutredningen gav
framhdller i Sin dutanmarkning maste
samebyproblematiken ses over i sin
helhet. Darfor & det ju markligt, att
utredningeninteastadkommitjust detta.
Tills den saken & avklarad har -
renndringslageninteanpassatstill HD-
domen i Skattefjélsmaet, sa som det
forutsattes vid diftandet av RNL &
1971. Inte heller kan man saga att
sameréttsutredningen fullfdljt Sitt upp-
drag ait undersoka samernas stéllning
somursprungshefolkningi Sverige. Att
barakompl ettera samernas privilegier
med en behovsprovning kan ndppeli-
gen kallas en tillfredsstallande under-
sokning av deras réttdiga Situation.
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